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1. Sisalto

Kenelle

Mita

Nama ohjeet koskevat kaikkia Euroopan unionin (EU) jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia,
jotka valvovat avoimuusdirektiivin mukaisia tilinpaétostietoja. Ohjeita sovelletaan toimivaltaisiin
viranomaisiin my6s niissi Euroopan talousalueen (ETA) valtioissa, jotka eivdt ole EU:n
jasenvaltioita, mutta joissa sovelletaan avoimuusdirektiivia.

Nditd ohjeita sovelletaan avoimuusdirektiivin mukaisten tilinpaatostietojen valvontaan.
Tarkoituksena on varmistua, ettd harmonisoitujen asiakirjojen sisaltimat tilinpaatostiedot, jonka
ovat laatineet sddnnellyilli markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopaperien
liikkeeseenlaskijat, ovat avoimuusdirektiivin vaatimusten mukaisia.

Tama kiasittdda avoimuusdirektiivin  vaatimusten mukaiset tilinpaatostiedot sellaisten
arvopapereiden liikkeeseenlaskijoilta, jotka on jo otettu kaupankidynnin kohteeksi sddnnellyilla
markkinoilla kuten avoimuusdirektiivi vaatii. Tilinpa&tostietoihin voidaan lukea my6s EU:n
ulkopuolisten maiden arvopapereiden liikkeeseenlaskijoiden tilinpaatostietoja, jotka on laadittu
kayttden tilinpadtosnormistoa, joka on todettu vastaavan komission asetuksen N:o 1569/2007
mukaisesti IFRS-standardeja.

Toimivaltaiset viranomaiset ja muut asianomaiset tahot voivat paiattdd soveltaa nditd ohjeita
tilinpaatostietojen  valvonnassa ~my6s muiden sellaisten vaatimusten osalta, joita
liikkkeeseenlaskijoiden on kansallisen lainsdddannon perusteella noudatettava.

Milloin

5.

Namai ohjeet tulevat voimaan kahden kuukauden kuluttua siitd, kun ne on julkaistu ESMAn
internetsivuilla EU:n kaikilla virallisilla kielilla.

II. Viittaukset ja maéritelmit

Lainsadadantoviittaukset

Tilinpdadtosdirektiivi Tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatoksista,
konsernitilinpaatoksista ja niihin liittyvista
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta
26.6.2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston



* * *

direktiivi 2013/34/EU!
Vakuutusyritysten tilinpdadtoksid Vakuutusyritysten tilinpdatoksistd ja konsolidoiduista
koskeva direktiivi tilinpaatoksista annettu neuvoston direktiivi 91/674/ETY
Pankkien ja muiden Pankkien ja muiden rahoituslaitosten tilinpaiatoksesta ja
rahoituslaitosten tilinpddtoksid konsolidoidusta tilinpadtoksestd annettu neuvoston
koskeva direktiivi direktiivi 86/635/ETY
Kansainvdlisten Kansainvilisten tilinpaatosstandardien soveltamisesta

tilinpddtosstandardien soveltamista 19.7.2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston

koskeva asetus asetus (EY) N:0 1606/2002

ESMA-asetus Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta seki
paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission
paatoksen 2009/77/EY kumoamisesta 24.11.2010
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0 1095/2010

Rahoitusvdlineiden markkinoita Rahoitusvilineiden = markkinoista sekd neuvoston

koskeva direktiivi (MiFID) direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY
muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY
kumoamisesta 21.4.2004 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY?

Avoimuusdirektiivi Saannellyilli markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi
otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita koskeviin
tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten

yhdenmukaistamisesta ja  direktiivin  2001/34/EY
muuttamisesta 15.12.2004 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/109/EY3

Lyhenteet

1 Tilinpaétosdirektiivi ja konsolidoituja tilinpaétoksid koskeva direktiivi on kumottu tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatoksista,
konsernitilinpdédtoksistd ja niithin liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY
muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta 26.6. 2013 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld 2013/37/EU. Direktiivin 2013/34/EU sddnnosten mukaan viittauksia tilinpaatosdirektiiviin pidetdan
viittauksina tdmén direktiivin sddnnoksiin liitteessd VII olevan vastaavuustaulukon mukaisesti. Kaikkia tdmén ohjeen viittauksia
voidaan lukea tilinpaatosdirektiivin sddnndsten valossa sithen saakka, kunnes direktiivin 2013/34/EU tédytint6onpanon méardaika
(20.7.2015) on umpeutunut.

2 Rahoitusvilineiden markkinoita koskeva direktiivi (MiFID) kumotaan 3.1.2017 alkaen rahoitusvilineiden markkinoista 15.5.2014
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld. Kumoamisesta alkaen viittaukset MiFID:iin on katsottava viittauksiksi
direktiiviin 2014/65/EU tai asetukseen (EU) N:o 6000/2014 direktiivin 2014/65/EU liitteessd IV olevan vastaavuustaulukon
mukaisesti.

3 Sellaisena kuin se on muutettuna viimeksi direktiivilli 2013/50/EU. Direktiivin 2013/50/EU taytdnt66npanon mairaaikaan
saakka viittaukset avoimuusdirektiiviin luetaan tarvittaessa avoimuusdirektiivin sddnnosten mukaisesti sellaisina kuin ne olivat
voimassa ennen kuin niitd muutettiin direktiivilla 2013/50/EU.
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CESR
ETA
EECS

EU
ESMA
GAAP
IASB
IFRS

IFRSIC

Madaritelmdt

Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitea
Euroopan talousalue

Euroopan valvontaviranomaisten koordinointikokoukset
(European Enforcers Coordination Sessions)

Euroopan unioni

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen

Yleisesti hyviksytyt tilipaatosraportoinnin periaatteet
Kansainvalisia tilinpaatosstandardeja antava elin
(International Accounting Standards Board)
Kansainviliset tilinpaatosstandardit (International
Financial Reporting Standards)

Kansainvilisia tilinpaatosstandardeja tulkitseva komitea
(IFRS Interpretations Committee)

Ellei muuta tdsmennets, avoimuusdirektiivissd kdytettyjen ja maériteltyjen termien merkitys on
sama naissd ohjeissa. Viittausten helpottamiseksi jotkin avoimuusdirektiivissa mééaritellyt termit
toistetaan jaljempana. Ohjeissa kiytetdan lisdksi seuraavia maaritelmia, lainsdddantoviittauksia ja

lyhenteita:

Tilinpdadtosdirektiivit

Tiedote oikaisusta

Tilinpddtostietojen valvonta

Valvontaviranomainen/
eurooppalainen
valvontaviranomainen

Tilinpaatosdirektiiveilla viitataan yritysten
vuositilinpaatoksista 26.6.2013 annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2013/34/EU, vakuutusyritysten tilinpadatoksista ja
konsolidoiduista tilinpaatoksista annettuun
neuvoston direktiiviin 91/674/ETY ja pankkien ja
muiden rahoituslaitosten tilinpaatoksesta ja
konsolidoidusta tilinpaatoksesta annettuun
neuvoston direktiiviin 86/635/ETY.

Valvontaviranomaisen tai liikkeeseenlaskijan julkaisema
tiedote, sellaisena kuin viranomainen on sitd pyytanyt tai
vaatinut,  jossa ilmoitetaan  jo  julkaistuihin
tilinpaatostietoihin sisiltyvien yhden tai useamman erén
olennaisesta virheestd ja oikaistut tiedot, mikali niiden
esittaminen on kiytdnnossa mahdollista.

Tutkitaan, ovatko tilinpadatostiedot asianomaisen

tilinpaatésnormiston mukaisia, ja ryhdytaan
avoimuusdirektiivin sdantoihin perustuviin
asianmukaisiin  toimenpiteisiin , jos valvonnassa

havaitaan sdintGjen rikkomisia ja ryhdytdan muihin
valvonnan edellyttamiin toimenpiteisiin

Toimivaltaiset viranomaiset tai tahot, jotka toimivat
viranomaisten puolesta ETAssa avoimuusdirektiivin
mukaisesti.
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Tilinpddtokset Tilinpaatokset ja osavuosikatsaukset, jotka on laadittu
jaljempana madritellyn asianomaisen
tilinpaatosnormiston mukaisesti.

Liikkeeseenlaskija Avoimuusdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
madritelty liikkeeseenlaskija poislukien luonnolliset
henkil6t

Harmonisoidut asiakirjat Asiakirjat, jotka on julkaistava avoimuusdirektiivin
mukaisesti

Kotijdsenvaltio Avoimuusdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan i alakohdassa
madritelty kotijasenvaltio

Vastaanottava jasenvaltio Avoimuusdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan j alakohdassa
madritelty vastaanottava jasenvaltio

Markkinoiden ylldpitdja MiFID:n 4 artiklan 1 kohdan 13 alakohdassa maaritelty
markkinoiden yllapitaja

Sddnnelty markkina MiFID:n 4 artiklan 1 kohdan 14 alakohdassa maéritelty
saannelty markkina

Sddnnellyt tiedot Avoimuusdirektiivissda maaritellyt sdannellyt tiedot eli

kaikki tiedot, jotka liikkeeseenlaskijan tai muun
henkilon, joka on hakenut ilman liikkeeseenlaskijan
suostumusta arvopaperien ottamista kaupankidynnin
kohteeksi sdinnellyilli markkinoilla, on julkistettava
avoimuusdirektiivin tai sisapiirikaupoista ja
markkinoiden manipuloinnista (markkinoiden
vaarinkaytto) 28.1.2003 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY4 6 artiklan
mukaisesti taikka avoimuusdirektiivin 3 artiklan 1
kohdan mukaisesti annettujen jidsenvaltion lakien,
asetusten tai hallinnollisten maaraysten mukaisesti

4 Direktiivi 2003/6/EY kumotaan 3.7.2016 alkaen 16.4.2014 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
596/2014. Kumoamisesta alkaen viittaukset MiFIDiin on katsottava viittauksiksi asetukseen (EU) N:o 596/2014 direktiivin
596/2014/EU liitteessé IV olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.
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Asianomainen tilinpddtosnormisto IFRS-standardit ja tilinpaatosnormistot, joiden katsotaan
vastaavan IFRS-standardeja asetukseen (EY) 1659/20075
mukaisesti, sekd ETAssa kaytetyt kansalliset yleisesti
hyvaksytyt tilinpaatosraportoinnin periaatteet
(kansalliset GAAP:it). Tama kasittaa myos
toimintakertomuksia  koskevat vaatimukset, jotka
perustuvat vuositilinpdatoksia koskevaan direktiiviin.

Tilinpddtostietojenkokonaisvaltainen  Tilinpaatostietojen koko sisélté arvioidaan, jotta voidaan

valvontamenetelmd yksil6idd ne kysymykset/alueet, joita on tutkittava
tarkemmin, ja selvittda, ovatko tilinpadtostiedot
asianomaisen tilinpdatésnormiston mukaisia.

Tilinpddtosinformaation Tilinpdatostiedoista  tutkitaan  ennalta  maaritellyt

kohdennettu valvontamenetelmdi kysymykset ja arvioidaan, ovatko ne asianomaisen
tilinpaatosnormiston mukaiset.

Tarkoitus

6. ESMA-asetuksen 16 artiklan mukaisesti ESMA voi antaa saman asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa
mainittuja sdddoksia, myos avoimuusdirektiivii, koskevia ohjeita, joiden avulla vahvistetaan
yhdenmukaiset, tehokkaat ja toimivat valvontakdytdnnét ja varmistutaan sdddosten yhteisesta,
yhtendisestd ja yhdenmukaisesta soveltamisesta. ESMA katsoo nididen ohjeiden palvelevan
mainittuja  tarkoituksia, silldi niiden laadinnassa on otettu huomioon erityisesti
avoimuusdirektiivin perustana olevat tavoitteet, jotka koskevat tehokkaan ja yhdenmukaisen
valvonnan varmistamista, ja sddnnokset, joiden mukaisesti toimivaltaisilla viranomaisilla on
oltava valtuudet tutkia, ettd avoimuusdirektiivin mukaisesti julkaistut tilinpaatostiedot laaditaan
asianomaisen tilinpaatésraportointistandardin mukaisesti.

7. Tarkemmin sanoen ohjeiden tarkoituksena on luoda yhdenmukaiset, tehokkaat ja toimivat
valvontakiaytdnnot ja varmistaa Euroopan Unionin oikeuden yhteinen, yhtendinen ja
yhdenmukainen soveltaminen vahvistamalla kansainvilisid tilinpddtosstandardeja koskevan
asetuksen johdanto-osan 16 perustelukappaleen mukaisesti yhtendistd ldhestymistapaa
avoimuusdirektiivin mukaisten tilinpaatostietojen valvontaan. Tavoitteena on nidin muodostaa
asianmukainen ja tiukka valvontajarjestelms, jolla vahvistetaan sijoittajien luottamusta
rahoitusmarkkinoihin ja estetdén saéntelyarbitraasia (eri maiden sééntelyerojen hyvaksikayttoa).
Niissd periaatepohjaisissa ohjeissa méaritellddn tilinpaatostietojen valvonta ja sen laajuus
avoimuusdirektiivin mukaisesti, eritellddn valvontaviranomaisilta vaadittavat ominaispiirteet,
kuvataan noudatettavat valintatekniikat ja muut valvontamenettelytapoihin liittyvit nikokohdat,
kuvataan valvojien kayttdmien valvontatoimenpiteiden eri tyypit sekd selitetddn, kuinka
valvontatoimintaa koordinoidaan ESMAn puitteissa.

5 Menetelméstd kolmansien maiden arvopapereiden liikkeeseenlaskijoiden soveltamien tilinpdéatosstandardien vastaavuuden
madrittamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2003/71/EY ja 2004/109/EY nojalla 21.12.2007 annettu
komission asetus (EY) N:o 1569/2007 sellaisena kuin se on muutettuna 21.12.2011 annetulla komission delegoidulla asetuksella
(EU) N:o 310/2012
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IV. Vaatimusten noudattaminen ja raportointivelvollisuus

10.

Ohjeiden sitovuus

Tama asiakirja sisidltdda ESMA-asetuksen 16 artiklan nojalla annetut ohjeet, jotka on tarkoitettu
toimivaltaisille viranomaisille. ESMA-asetuksen 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti toimivaltaisten
viranomaisten on kaikin tavoin pyrittdva noudattamaan néitd ohjeita.

Ohjeiden kohteena olevien toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava ohjeiden
noudattaminen soveltamalla niitd valvontakdytdnnoissddn. ESMA toteaa, ettd niihin ohjeisiin
sisdltyvista valvontavelvollisuuksista vastaavat kunkin jidsenvaltion nimittimit toimivaltaiset
viranomaiset tai tehtdvddn valtuutetut tahot.¢ Viime kidessd avoimuusdirektiivin sdinndsten
noudattamisesta vastaa kuitenkin nimetty toimivaltainen viranomainen. Riippumatta siitd, mika
taho valvontaa suorittaa, toimivaltaisten viranomaisten velvollisuutena on pyrkid kaikin tavoin
noudattamaan niité ohjeita.

Raportointivaatimukset

Kahden kuukauden kuluessa siitd, kun ndmé ohjeet on julkaistu ESMAn internetsivuilla kaikilla
EU:n virallisilla kielilld, ohjeiden kohteena olevien toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava
ESMAlle, noudattavatko ne tai aikovatko ne noudattaa ohjeita ja ilmoitettava syyt, miksi ne eivat
mahdollisesti noudata tai aio noudattaa niita, sdhkdpostiosoitteeseen
corporate.reporting@esma.europa.eu. Jolleivéit toimivaltaiset viranomaiset tee ilmoitusta tihén
masrdaikaan mennessd, katsotaan, etteivit ne noudata ohjeita. Ilmoitusmalli on saatavilla
ESMAn internetsivuilta. ESMAlle on ilmoitettava myos kaikista ohjeiden noudattamiseen
liittyvistda muutoksista.

V. Valvontaohjeet

11.

12.

Tausta

Kansainvilisia tilinpaatosstandardeja koskevan asetuksen johdanto-osan 16 perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa: "Asianmukainen ja tiukka taytdntéonpanojarjestelmé on ratkaisevan tirkea
sijoittajien luottamuksen vahvistamiseksi rahoitusmarkkinoihin. Jisenvaltioiden on Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 10 artiklan nojalla toteutettava aiheelliset toimenpiteet
kansainvélisten tilinpaatosstandardien noudattamisen varmistamiseksi. Komissio aikoo pitda
yhteyttd jasenvaltioihin erityisesti Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean avulla
yhteisen ldhestymistavan kehittimiseksi taytdntéonpanoon.”

ESMAn edeltdgja CESR  perusti tdtd varten Euroopan valvontaviranomaisten
koordinointikokoukset (EECS). Naissd kokouksissa kansalliset valvontaviranomaiset voivat
keskustella tilinpadtosraportointivaatimusten valvonnasta saamistaan kokemuksista. EECS on

6 Avoimuusdirektiivin 24 artikla.



13.

14.

15.

16.

17.

pysyva tyoryhma, joka raportoi ESMAn tilinpaatosraportoinnista vastaavalle pysyville komitealle
CRSC:lle.

Kuten vuonna 2013 tarkistetussa EECS:n toimintaohjeessa (terms of reference) todettiin, EECS:n
padtehtaviin kuuluu

- keskustella eurooppalaisten valvontaviranomaisten tai ESMAn esittdmistd uusista
kysymyksistd (emerging issues)

- keskustella eurooppalaisten valvontaviranomaisten tekemistd valvontapdatoksistd ja
valvontatoimenpiteisti, jotka on syotetty EECS:n tietokantaan

- kun tilinpdatosstandardit eivit kasittele joitain tirkeitd kysymyksia tai kun niistd voidaan
tehda ristiriitaisia tilinpadtostulkintoja, valmistella ja esiteltivd nama kysymykset standardeja
antaville tai niita tulkitseville elimille, kuten IASB:lle ja IFRS IC:lle

- jakaa ja vertailla valvonnan kdytdnnon kokemuksia, jotka liittyvdt esimerkiksi valintaan,
riskiarviointiin, tarkastusmetodologiaan sekd yhteydenpitoon liikkeeseenlaskijoihin ja
tilintarkastajiin

- valita ja valmistella valvonnan yhteisten painoalueiden viestinta

- neuvoa valvontakysymyksissa ja valmistella ESMAn lausuntoja, kannanottoja tai ohjeita

- avustaa ESMAa selvityksissi, joissa tarkastellaan IFRS-standardien kidytdnnon soveltamista

- antaa ESMAlle neuvoja tiettyjen valvontapaitosten julkaisemisessa

- jarjestad koulutusta valvontaviranomaisille.

CESR laati tilinpadtosinformaation valvonnasta standardin nro 1 huhtikuussa 2003 (CESR/03-
073) ja standardin 2 huhtikuussa 2004 (SR/03-317c¢). Niilld standardeilla luotiin yhteinen
ldhestymistapa, silld niissd asetetuilla periaatteilla maéaritettiin  valvonta, sen laajuus,
valvontaviranomaisen ominaispiirteet, valintatekniikat ja muut sovellettavat
valvontamenetelmat, valvontatoimenpiteet ja valvonnan koordinointi.

Valvontastandardien kédytostd saatujen kokemusten ja EECS:ssd valvontapaidtoksistd ja muista
valvontakokemuksista kaytyjen keskustelujen perusteella perustettiin CRSC:n alaisuudessa
toimiva ryhmai, joka selvitti valvontatoimenpiteiden kaytt6d. CRSC paidtti sen perusteella
kesdkuussa 2010 uudistaa CESR:n valvontastandardit niiden kokemusten perusteella, joita
standardien kaytostd on saatu vuodesta 2005 alkaen.

Tuloksena laadittiin nama ohjeet. Ohjeet sisdltaviat lihavoidulla fonteilla kirjoitettuja
padperiaatteita sekd harmaalla fontilla kirjoitettuja kappaleita, joissa periaatteita selitetidn ja
tismennetddn ja annetaan niistd esimerkkeji. Valvontaviranomaisen on vaatimusten
tayttdmiseksi noudatettava kaikkia, seki lihavoidulla ettd harmaalla kirjoitettuja ohjeita.

Valvonnan tavoite

Harmonisoituihin  asiakirjoihin sisidltyvien tilinpaitostietojen  valvonnan
tavoitteena on parantaa asianomaisen tilinpaiatosnormiston yhdenmukaista
soveltamista ja lisitd siten sijoittajien ja muiden harmonisoitujen asiakirjojen
kayttdjien  paiatoksenteon  kannalta  merkityksellisten tilinpiditostietojen
avoimuutta. Tilinpaditostietojen valvonnan avulla valvontaviranomaiset voivat

10
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18.

19.

20.
21.

22,

23.
24.

25.

edistidd sijoittajansuojaa ja edistidi markkinoiden luottamusta sekid estidd
sidintelyarbitraasia.

Jotta sijoittajat ja muut harmonisoitujen asiakirjojen kayttdjait voivat verrata eri
liikkkeeseenlaskijoiden tilinpdatostietoja keskendin, on tirkei, etti tilinpdatostiedot on laadittu
soveltamalla yhdenmukaisesti asianomaista tilinpadtosnormistoa siten, ettd jos tosiasiat ja
olosuhteet ovat samanlaiset, my6s kirjaaminen, esittiminen, arvostaminen ja/tai liitetiedot ovat
samanlaisia tilinpdatésnormiston edellyttimalla tavalla.

Valvontaviranomaisten on tulkittava ndissd ohjeissa esitettyjd periaatteita yhdenmukaisesti ja
reagoitava johdonmukaisesti poikkeamiin asianomaisesta tilinpaatosnormistosta. Ndin voidaan
varmistua, etti tilinpaatosinformaatiota valvotaan samalla tavoin kaikkialla ETAssa.

Tarkoituksena on paitsi edistda asianomaisen tilinpaatosnormiston yhdenmukaista soveltamista,
mikd tehostaa sisimarkkinoiden toimintaa ja mikd osaltaan on tirkeda finanssimarkkinoiden
vakaudelle, my0s estdd sdéntelyarbitraasia.

Valvonnan kisite

Niissid ohjeissa tilinpaitostietojen valvonnalla tarkoitetaan sen valvontaa, ovatko
tilinpaiatostiedot asianomaisen tilinpadtosnormiston mukaisia, ja sitd, ettd
ryhdytiin avoimuusdirektiivin sdadantoihin perustuviin asianmukaisiin
toimenpiteisiin, jos valvonnassa havaitaan sididntojen rikkomisia ja ryhdytidin
valvonnan edellyttimiin muihin toimenpiteisiin

Tilinpaatostietojen valvonnassa tutkitaan tilinpddtostietoja sen arvioimiseksi, ovatko ne
asianomaisen tilinpadtésnormiston mukaisia. Jotta tilinpaitostietoja voidaan valvoa tehokkaasti,
valvontaviranomaisten on lisdksi ryhdyttdvd nididen ohjeiden mukaisiin asianomaisiin
valvontatoimenpiteisiin, jos poikkeamia asianomaisesta tilinpaatoésnormistosta havaitaan. Nain
voidaan varmistua, ettd markkinaosapuolet saavat oikeaa tietoa, joka on asianomaisen
tilinpaatosnormiston mukaista.

Valvontaviranomaiset voivat my6s kannustaa noudattamaan tilinpdatésraportointivaatimuksia
julkaisemalla “hilytystiedonantoja” (alert) ja laatimalla muita julkaisuja, joilla autetaan
liikkeeseenlaskijoita laatimaan tilinpaatoksensé asianomaisen tilinpddtosnormiston mukaisesti.

Valvonnan laajuus

Niditd ohjeita sovelletaan valvontaan, joka kohdistuu liikkeeseenlaskijoiden
laatimien harmonisoitujen asiakirjojen sisiltidmiin tilinpaitostietoihin. Ohjeita
voidaan noudattaa myos muiden tilinpéditostietojen valvonnassa, kun
tilinpéitostiedot perustuvat muihin vaatimuksiin, joita liikkeeseenlaskijoiden on
kansallisen lainsaadinnon mukaisesti noudatettava.

Kuten johdanto-osassa todettiin, ohjeita voidaan soveltaa mihin tahansa ETAssa listattujen
liikkkeeseenlaskijoiden kayttdmiin tilinpaatosnormistoihin, koska sijoittajansuojan tarve ei riipu
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26.

27.

28.

29.

siitd, mitd tilinpdatésnormistoa liikkeeseenlaskija kayttdda. IFRS-standardien soveltaminen on
pakollista kaikkien niiden liikkeeseenlaskijoiden konsernitilinpaatoksissd, joiden rekisteroity
toimipaikka sijaitsee ETAssa, mutta jasenvaltiot voivat sallia tai vaatia, etta erillistilinpaatoksissa
sovelletaan paikallista lainsdadantoa.

Ohje 1: Valvoessaan sellaisten liikkeeseenlaskijoiden, joiden rekisteroity
toimipaikka sijaitsee ETAn ulkopuolella (kolmansista maista peridisin olevat
liikkeeseenlaskijat), antamia tilinpéitostietoja avoimuusdirektiivin mukaisesti
eurooppalaisten valvontaviranomaisten on varmistettava, etti niilld on kiytossiin
riittivin ammattitaitoista henkilostod, tai muussa tapauksessa koordinoitava

tilinpaatostietojen valvontaa ESMAnN ja muiden eurooppalaisten
valvontaviranomaisten kanssa, jotta riittéivi henkilosto ja asiantuntemus voidaan
varmistaa. Eurooppalaisten valvontaviranomaisten on koordinoitava

tilinpaitostietojen valvontaa yhdessi ESMAn kanssa, jotta kyseessd olevien
liikkeeseenlaskijoiden tilinpéitostietojen Kkisittelyn johdonmukaisuus voidaan
varmistaa.

Avoimuusdirektiivin mukaan ETAssa sijaitsevan kotijasenvaltion valvontaviranomainen valvoo
kolmansista maista perdisin olevien liikkeeseenlaskijoiden tilinpaditostietoja. Tallaisissa
tapauksissa liikkeeseenlaskijan tilinpadtostietojen laatimisessa voidaan Kkayttdd EU:ssa
hyviksyttyjen IFRS-standardien sijasta muita yleisesti hyviksyttyja tilinpa#tésraportoinnin
periaatteita (GAAP), joiden vastaavuus on todettu asetuksen (EY) N:o 1569/2007 mukaisesti.
Naiité ohjeita sovelletaan myds niiden liikkeeseenlaskijoiden tilinpaatostietojen valvontaan, joiden
rekisterdity toimipaikka sijaitsee sellaisessa EU:n ulkopuolisessa maassa, jossa kiytettyjen
tilinpaatésnormistojen on todettu vastaavan IFRS-standardeja edelld mainitun asetuksen ja sen
my6hempien muutosten mukaisesti.

Jos eurooppalainen valvontaviranomainen katsoo tillaisessa tapauksessa, ettei se itse voi valvoa
tilinpaatostietoja tehokkaasti tai ollenkaan, se voi suostumuksen saatuaan antaa asianomaisen
tilinpaatésnormiston noudattamisen valvonnan jonkin toisen valvontaviranomaisen tai
valvontaviranomaisten pyynnostda ESMAssa muodostettavan ryhmén tehtdvaksi. Vastuu
valvontapaatoksesta on kuitenkin aina ETAssa sijaitsevan kotijasenvaltion
valvontaviranomaisella.

Avoimuusdirektiivin? mukaan jasenvaltiot voivat tehdad yhteistydsopimuksia, jotka koskevat
tietojen vaihtoa sellaisten Euroopan Unionin ulkopuolisten maiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa, joilla on kyseisten maiden vastaavan lainsddddnnén mukaan oikeus suorittaa mita
tahansa tdman direktiivin mainitsemista tehtavista.

Eurooppalaiset valvontaviranomaiset

7 Ks. 25 artiklan 4 kohta.
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Avoimuusdirektiivin mukaisesti valvontatehtdvistd vastaavat kunkin jiasenvaltion nimetyt
toimivaltaiset viranomaiset ja/tai joissakin tapauksissa muut tahot, jotka on valtuutettu
tehtavaan.

Jasenvaltioiden on avoimuusdirektiivin mukaisesti nimettava toimivaltainen
keskushallintoviranomainen, joka  vastaa  direktiivissd  tarkoitettujen  velvoitteiden
noudattamisesta ja varmistaa, ettd direktiivin nojalla annettuja sdannoksid sovelletaan.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin nimetd jonkin muun toimivaltaisen viranomaisen kuin
toimivaltaisen keskusviranomaisen tutkimaan, onko avoimuusdirektiivissd tarkoitetut tiedot
laadittu asianomaisen tilinpaatosnormiston mukaisesti, ja ryhtymain tarvittaviin toimenpiteisiin,
jos sddntojen rikkomisia havaitaan.

Jasenvaltiot voivat sallia myos sen, ettd niiden toimivaltaiset keskusviranomaiset siirtavit
tehtdavidan. Nimetty toimivaltainen viranomainen vastaa valvonnasta riippumatta siit4,
suorittaako se valvonnan itse vai onko se antanut sen jonkin muun tahon tehtaviksi. Delegoivan
viranomaisen on valvottava néitd tahoja, joille se on luovuttanut tehtéviaén, ja ndiden tahojen on
vastattava toimistaan sille. Lopullinen vastuu avoimuusdirektiivin sddnndsten noudattamisen
valvonnasta sekd vastuu asianmukaisen valvontamenettelyn kiyttéonotosta ja yllapitimisesta on
joka tapauksessa kyseisten jasenvaltioiden nimittdmilla toimivaltaisilla viranomaisilla.

Avoimuusdirektiivin® mukaan tilinpaatostietoja valvovalla valvontaviranomaisella on oltava
ainakin seuraavat valtuudet:
a) valtuudet valvoa, ovatko harmonisoitujen asiakirjojen sisdltiméat tilinpaatostiedot
asianomaisen tilinpaatosnormiston mukaisia,
b) oikeus vaatia mitd tahansa tietoja ja asiakirjoja liikkeeseenlaskijoilta ja niiden
tilintarkastajilta,
¢) mahdollisuudet tehdi tarkastuksia paikan pailla ja
d) valtuudet varmistua, ettd sijoittajat saavat tiedot havaituista olennaisista sddntGjen
rikkomisista ja ettd sijoittajat saavat viipymatta oikaistut tiedot.

Varmistaakseen, ettd valvonnassa saadaan kaikki merkityksellinen tieto, valvontaviranomaisilla
on tehtdviddn suorittaessaan avoimuusdirektiivin mukaiset valtuudet saada tietoja
osakkeenomistajilta tai muilta liikkeeseenlaskijassa &ddnivaltaa kayttdviltd henkiloiltd seka
henkil6ilt4, joilla on masraysvalta niihin tai joissa ndma kayttavat maaraysvaltaa.

Valvontaviranomaisten on tehtdviddn suorittaessaan vaadittava tarvittavat tiedot riippumatta
siitd, viittaavatko jotkin seikat siihen, etteivdat tilinpdatostiedot ole asianomaisen
tilinpaatésnormiston mukaisia.

Ohje 2: Valvontaviranomaisten on varmistettava tilinpaitostietojen valvonnan
tehokkuus. Niilléi on oltava tita varten kiytossi riittavit henkilo- ja taloudelliset
resurssit, jotta mne voivat toimia tehokkaasti. Henkiloston on oltava
ammattitaitoista, sillid on oltava kokemusta asianomaisista tilinpéiitosnormistoista

8 Ks. avoimuusdirektiivin 24 artiklan 4 kohta.
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38.

39-

40.

41.

42.

ja henkiloston midridn on oltava riittivid, kun otetaan huomioon niiden
liikkeeseenlaskijoiden maéird, joiden tilinpaidtostietoja valvotaan, niiden
ominaispiirteet, niiden tilinpéitosten monimutkaisuus ja liikkeeseenlaskijoiden
valmiudet soveltaa asianomaista tilinpaéitosnormistoa.

Valvontaviranomaisilla on oltava kidytossdan riittavat resurssit, jotta tilinpddtostietojen tehokas
valvonta voidaan varmistaa. Tarvittavan henkiloston mé&drda arvioitaessa merkitystd on
valvonnan  kohteena  olevien  liikkeeseenlaskijoiden maaralla, tilinpaatostietojen
monimutkaisuudella ja tilinpaatostietoja laativien henkiloiden ja tilintarkastajien valmiuksilla
soveltaa asianomaista tilinpadtosnormistoa. Resurssien puutteen ei pitdisi rajoittaa
liikkeeseenlaskijan todennakoéisyyttd tulla valituksi valvontaan eikd rajoittaa suoritettavan
valvonnan laajuutta, silld se on omiaan aiheuttamaan saintelyarbitraasia.

Kaytettavissd on oltava riittavasti taloudellisia resursseja, jotta tarvittavan henkiloston ja
palvelujen hankinta tilinpaatostietojen valvontaan voidaan varmistaa. Taloudellisten resurssien
on lisiksi oltava riittavat, jotta voidaan taata, ettd henkil6sté on ammattitaitoista ja kokenutta.

Ohje 3: Valvontaviranomaisten on varmistettava asiaankuuluva riippumattomuus
poliittisesta paitoksenteosta, liikkeeseenlaskijoista, tilintarkastajista, muista
markkinaosapuolista ja siinneltyjen markkinoiden ylldpitdjisti. Riippumattomuus
poliittisesta paitoksenteosta tarkoittaa, ettei valtionhallinto voi aiheettomasti
vaikuttaa valvontaviranomaisten tekemiin valvontapiitoksiin. Riippumattomuus
liikkeeseenlaskijoista ja tilintarkastajista olisi toteutettava muun muassa eettisten
ohjeiden ja valvontaviranomaisen johtokunnan kokoonpanon avulla.

Asianmukaisen sijoittajasuojan varmistamiseksi ja sdéntelyarbitraasin vilttimiseksi on tarkeis,
etteivit poliittiset paattajat tai liikkeeseenlaskijat ja niiden tilintarkastajat vaikuta aiheettomasti
valvontaviranomaiseen. Valvontatehtavia ei pidd delegoida markkinoiden yllédpitéjille, mista
seuraisi eturistiriitoja, koska valvonnan kohteena olevat liikkeeseenlaskijat ovat samalla myos
markkinoiden yllapitdjien asiakkaita.

Poliittisen paatoksenteon ei pida vaikuttaa aiheettomasti valvontaviranomaisiin ndiden tehdessa
valvontapaatoksid tilinpadtostietojen etu- tai  jalkikdteen tapahtuvassa valvonnassa.
Valtionhallinnon ei my6skian pida voida muuttaa valvontaviranomaisen johtokunnan tai muiden
padtoksentekoelinten kokoonpanoa ennen kuin niihin nimitettyjen jasenten toimikausi on
paattynyt, ellei timi ole tarpeen poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi, silld kokoonpanon
muuttaminen saattaa heikentia valvontaprosessin riippumattomuutta.

Koskien riippumattomuutta liikkeenlaskijoista ja tilintarkastajista valvontaviranomaisten on
ryhdyttdva tiettyihin riippumattomuutta varmistaviin toimenpiteisiin, joihin kuuluvat mm.
eettisten ohjeiden laatiminen valvontaan osallistuvia varten, jaidhdyttelyajat (cooling-off periods)
ja varmennuksen vaatiminen siitd, ettei tilinpaatostietojen valvontaan osallistuva henkilost6 jata
noudattamatta riippumattomuuteen liittyvid vaatimuksia heilld liikkeeseenlaskijaan tai
asianosaiseen tilintarkastusyhteisoon olevien suhteiden vuoksi. Liikkeenlaskijoilla ja
tilintarkastajilla ei pidd olla yhdessd tai erikseen #dnten enemmist6d valvontaviranomaisten
paatoksentekoelimissa.
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Ennakkohyviksynti

Ohje 4: Jos ennakkohyviksyntid on sallittu, sen on oltava osa virallista
valvontaprosessia ja oltava mahdollista vasta sen jilkeen, kun liikkeeseenlaskija ja
sen tilintarkastaja ovat péadttineet omasta tilinpédtoskisittelyid koskevasta
kannastaan.

Tavallisesti tilinpdatostietojen valvonnassa ldhtokohdaksi otetaan julkistettu tilinpaatostieto.
Valvonta on siten luonteeltaan jalkikateisvalvontaa, jota suoritetaan naissd ohjeissa kuvattujen
valvontamenettelytapojen mukaisesti ja joka kohdistuu niissd ohjeissa kuvattujen
valintamenetelmien mukaisten kriteerien perusteella valittuihin tilinpaatostietoihin.

Joillakin valvontaviranomaisilla on kuitenkin kaytossa pitkalle kehitetty
ennakkohyviksyntdmenettely, jossa liikkeeseenlaskijat voivat saada valvontapaiatoksen etukiteen
ennen kuin ne julkistavat asianomaiset tilinpaatostiedot. Nididen ohjeiden mukaisesti
valvontaviranomaiset voivat kédyttda ennakkohyviksyntdad tiettyjen edellytysten téyttyessa.
Liikkeeseenlaskijan ja sen tilintarkastajan on erityisesti pitinyt maarittda ennakolta, minkilaista
tilinpaatoskasittelyd kaikkien tosiasioiden ja olosuhteiden perusteella sovelletaan, silla talla
tavoin ennakkohyviksyntdpddtos voidaan perustaa samantasoisiin tietoihin kuin jalkikéiteen
tehtdva valvontapditoskin. Niin viltetddn myos se, ettd ennakkohyvaksyntapaatoksista tulisi
yleisia tulkintoja.

Ennakkohyvidksynnian on oltava osa virallista valvontaprosessia, milld tarkoitetaan sitd, ettid
valvontaviranomainen tekee varsinaisen padtoksen samalla tavalla kuin jalkikdteen tehtavit
valvontapaitokset. Tima merkitsee, ettd valvontaviranomaisella ei pitdisi olla mahdollisuutta
muuttaa kantaansa sen jilkeen, kun tilinpaatostiedot on julkistettu, elleivat tosiasiat ja olosuhteet
ole muuttuneet valvontaviranomaisen tekemin paitoksen ja tilinpadtdstietojen julkistamisen
valisend ajankohtana tai ellei kannan muuttamiselle ole muita vankkoja perusteita. Tima ei sulje
pois valvontaviranomaisten seka liikkeeseenlaskijoiden ja niiden tilintarkastajien vilisia muita
tilinpaatoskysymyksid koskevia keskusteluja, kunhan niiden tuloksena ei synny paatosta.

Valintamenetelmiit

Ohje 5: Valvonnassa kiytetiin tavallisesti valintaa. Valintamenetelmin on
perustuttava yhdistettyyn menetelmiin, jossa riskiperusteinen lihestymistapa
yhdistetiin otantaan ja/tai rotaatioon perustuvaan menettelytapaan.
Riskiperusteisessa lihestymistavassa on tarkasteltava tilinpiitokseen sisiltyvin
virheen riskii ja virheen vaikutusta rahoitusmarkkinoihin.

Valinnan tulee perustua riskiperusteiseen ldhestymistapaan ja joko satunnaisotantaan tai
rotaation taikka kumpaankin. Pelkén riskiperusteisen ldhestymistavan soveltaminen merkitsisi,
ettei  valvontaa  kohdistettaisi lainkaan liikkeeseenlaskijoihin, jotka eivat tdyta
valvontaviranomaisen maarittimia riskiperusteita. Aina tulisi olla mahdollista valita tutkittavaksi
mikd tahansa liikkeeseenlaskija. Pelkdn satunnaisotantamenetelméin soveltaminen saattaisi
johtaa siihen, ettei suuren riskin muodostavia liikkeeseenlaskijoita valittaisi ajoissa valvontaan.

15



49.

50.

51.

52.

53.

54.

Sama pitee pelkdn rotaatiomenetelmin soveltamiseen, minké lisdksi liikkeeseenlaskija pystyisi
mahdollisesti arvioimaan, milloin valvonta kohdistuisi sen tilinpaatokseen.

Riski olisi madaritettdva sekd sddntdjen rikkomisten todenndkoisyyden ja ettd niiden
rahoitusmarkkinoihin mahdollisesti kohdistuvan vaikutuksen perusteella. Tilinpadtosten
monimutkaisuus olisi otettava huomioon. Mahdollisuuksien mukaan huomioon on otettava myos
sellaiset ominaispiirteet, kuten liikkeeseenlaskijan ja sen johdon riskiprofiili, eettiset standardit ja
johdon kokemus sekd sen valmiudet ja halukkuus soveltaa asianomaista tilinpdatésnormistoa
oikein seki se, kuinka paljon liikkeeseenlaskijan tilintarkastajilla on kokemusta asianomaisesta
tilinpaatésnormistosta. Suuret liikkeeseenlaskijat joutuvat usein kisittelemdan monimutkaisia
tilinpaatoskysymyksid, kun taas on yleistd, ettd pienilld ja/tai uusilla liikkeeseenlaskijoilla voi olla
kiaytossddn vihemmin resursseja ja kokemusta tilinpaatosstandardien soveltamisessa.
Merkityksellisia ovat siten liilkkeeseenlaskijoiden lukuméérin lisdksi niiden ominaispiirteet.

Kun tilintarkastajat ilmoittavat virheistd joko lausunnoissaan tai muulla tavoin, timé johtaa
yleensi siihen, ettad kyseiset tilinpaatostiedot valitaan valvontaan. Tilintarkastajien tai valvonta-
ja saintelyelinten virheistd tekemid ilmoituksia sekd perusteltuja valituksia otetaan
harkintaperusteisesti huomioon valvonnassa. Tilintarkastajan vakiomuotoista lausuntoa ei
kuitenkaan pida pitdd osoituksena virheriskin puuttumisesta. Valvontaa olisi harkittava
tapauksissa, joissa alustavien selvitysten jilkeen vaikuttaa siltd, ettd valitus on uskottava ja
asiaankuuluva mahdollisen valvonnan kannalta.

Jotta voidaan varmistaa eurooppalaisen valvonnan yhdenmukaisuus asianomaisia
valintaperusteita sovellettaessa,, valvontaviranomaisten on otettava huomioon valvonnan yhteiset
painoalueet jotka ne ovat méaritelleet yndessa ESMAn kanssa.

Valintamenetelmissd on noudatettava ESMAn valvontaan liittyvdd ohjeistusta valinnasta.
Valintaperusteet eivdt ole julkisia erityisesti siksi, etteivit liikkeeseenlaskijat pystyisi
madrittaimadn, milloin ne joutuvat valvonnan kohteiksi. Valvontaviranomaisten on annettava
tiedoksi ESMAlle kansallisessa valintamenetelméssa kaytettavit tekijat ja niiden mahdolliset
my6hemmaét muutokset. ESMA varmistaa nididen tietojen luottamuksellisuuden ESMA-asetuksen
sdannosten mukaisesti. Mainitut tiedot ovat perusta mahdollisille my6hemmille muutoksille, joita
saatetaan tehdi valintamenetelmissa sovellettaviin perusteisiin.

Valvontamenettelytavat

Ohje 6: Eurooppalaisten valvontaviranomaisten olisi valvonnan yhteydessa
madriteltava, mika on tehokkain tapa valvoa tilinpaitostietoja.
Jalkikiteisvalvonnassa valvontaviranomaiset voivat kiyttdd valvontaan valittujen
liikkeeseenlaskijoiden tilinpiitostietojen valvonnassa joko kokonaisvaltaista
valvontamenetelmii tai kokonaisvaltaisen valvontamenetelmin ja kohdennetun
valvontamenetelmin yhdistelmidi. Pelkin kohdennetun valvontamenetelmin
kéayttoa ei voida pitidid valvonnan nikokulmasta riittavanaé.

Liikkeeseenlaskijan tilinpaitostietojen valvontamenettelyyn voi kuulua seuraavaa:
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a)

b)

c)

d)

e)

g

h)

Tilinpaatosten ja osavuosikatsauksen, my6s mahdollisesti mychemmin julkistettujen
taloudellisten raporttien, tarkastaminen,

Kysymysten esittdminen liikkeeseenlaskijalle useimmiten kirjallisesti paremman
ymmarryksen saavuttamiseksi: lilkkeeseenlaskijan merkittavat riskialueet;
tarkasteluvuonna esiin  tulleet merkittavit tilinpaatoskysymykset ja  kuinka
liikkeeseenlaskija selvitti ndm# kysymykset, ja onko liikkeeseenlaskijan valitsema
tilinpaatoskasittely asianomaisen tilinpaatésnormiston mukainen,

Liikkeeseenlaskijaa koskevien kysymysten esittdminen liikkeeseenlaskijan
tilintarkastajille tai kokousten jarjestiminen nididen kanssa, jotta voidaan keskustella
monimutkaisista tai mielenkiintoisista kysymyksista valvonnan tarpeiden mukaisesti,
Asioiden vieminen eteenpdin tilinpddtostietojen tarkastuksesta ja/tai hyviksynnista
vastaaville elimille, kuten hallitukselle tai tarkastusvaliokunnalle,

Liikkeeseenlaskijan toimialaan liittyvien tilinpaatoskysymysten tunnistaminen; tiedot
ovat saatavilla esimerkiksi EECS:n tietokannasta,

Toimiala- tai muun erityisasiantuntemuksen hankkiminen ulkopuolisilta asiantuntijoilta,
kun se katsotaan tarpeelliseksi,

Liikkeeseenlaskijaa koskevien tietojen vaihtaminen valvontaviranomaisen muiden
osastojen kanssa esimerkiksi silloin, kun kysymykset voivat koskea markkinoiden
vaarinkayttoa, julkisia ostotarjouksia tai huomattavia omistus- ja &ddnioikeuden
ilmoittamisia,

Tarkastusten tekeminen paikan paalla.

Menettelyji, joiden katsotaan kuuluvan keskeisesti valvontaan, ovat lisiksi seuraavat:

a)
b)

c)

d)

Liikkeeseenlaskijan antamien muiden merkityksellisten taloudellisten tietojen tarkastelu,
Liikkeeseenlaskijasta ja tdmin toimialasta viimeaikoina Kkirjoitettujen artikkelien ja
tilinpaatosanalyysien tarkastelu,

Liikkeeseenlaskijan taloudellisten raporttien vertaaminen tidmin kilpailijoiden
taloudellisiin raportteihin,

Liikkeeseenlaskijan taloudellisten raporttien keskeisten taloudellisten liittymépintojen ja
trendien vertaaminen seké tarkastelun kohteena olevan vuoden ettd edeltdvien kausien
osalta.

55. Valvontaviranomaisten on varmistuttava, ettd toteutetut valvontamenettelyt ovat riittavia
tehokkaan valvonnan varmistamiseksi ja ettd kaytetyt valvontamenetelmit ja valittujen
liikkeeseenlaskijoiden tilinpaatostietojen valvontaan liittyvat johtopadidtokset dokumentoidaan
asianmukaisesti.

56. Valvontaviranomaisen valvonnan seurauksena tekemit johtopéidtokset voivat olla joku
seuraavista:

a)
b)

P&atos siitd, ettei asiaa tarvitse tutkia enempéaa
P&dtos, jossa valvontaviranomainen hyviksyy sen, ettd tietty tilinpdatoskisittely on
asianomaisen tilinpaatosnormiston mukainen eiki valvontatoimenpiteita tarvita
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c¢) Paidtos, jossa valvontaviranomainen toteaa, ettei tietty tilinpaatoskisittely ole
asianomaisen tilinpaatosnormiston mukainen, ja ettd kyseessid on joko olennainen virhe
tai epaolennainen poikkeama ja ettid valvontatoimenpiteet ovat tai eivit ole tarpeen.

Valvontatoimenpiteet

Ohje 7: Valvontaviranomaisen on omasta aloitteesta ryhdyttivid jialjempéana
mainittuihin valvontatoimenpiteisiin. Kun olennainen virhe havaitaan,
valvontaviranomaisen on 61 kohdan mukaisesti toteutettava viipymiitta ainakin yksi
seuraavista valvontatoimenpiteisti:

a) vaatia uuden tilinpédtoksen laatimista ja julkistamista,

b) vaatia oikaisemista tiedotteella, tai

c¢) vaatia oikaisemista tulevassa tilinpéaéitoksessi, jossa vertailutiedot oikaistaan

tarvittaessa takautuvasti.

Jos liikkeeseenlaskijan epiolennainen poikkeama tilinpaitosnormistosta jatetidin
tahallisesti korjaamatta, jotta liikkeeseenlaskija voisi esittiid taloudellisen aseman,
taloudellisen tuloksen tai rahavirrat tietynlaisena, valvontaviranomaisen on
ryhdyttivid asianmukaisiin valvontatoimenpiteisiin ikdidn kuin kyse olisi
olennaisesta virheesti.

Jos havaitaan epidolennainen poikkeama tilinpaitosnormistosta ja on merkittiva
riski siiti, etti  poikkeama muuttuu olennaiseksi tulevaisuudessa,
valvontaviranomaisen on ilmoitettava poikkeamasta liikkeeseenlaskijalle.

Samanlaisia sidintéjen rikkomisia havaittaessa on kiytettivd samanlaisia
valvontatoimenpiteiti sen jilkeen, kun olennaisuutta koskeva kysymys on
selvitetty.

Pididttdessadn, millaisia valvontatoimenpiteitd kiytetddn, valvontaviranomaisten on otettava
huomioon seuraavat seikat:

a) Valvontaviranomaisen valtuuksista riippuen paitettdessd, vaaditaanko uuden
tilinpaatoksen laatimista ja julkistamista vai tiedotetta oikaisusta, perimmaéisena
tavoitteena on, ettd sijoittajille annetaan parhaat mahdolliset tiedot. Tamin lisdksi on
arvioitava, annetaanko alkuperdisissd tilinpadtoksissd ja oikaisun sisaltdvissa
tiedotteessa riittdvan selkedt tiedot niiden kiyttdjien padtoksentekoa varten vai onko
paras ratkaisu se, ettd uusi tilinpaatos laaditaan ja julkistetaan.

b) Paitettdessd, vaaditaanko oikaisua tulevassa tilinpaatoksessa vai tiedotetta oikaisusta vai
uuden tilinpaatoksen laatimista ja julkistamista jo aikaisemmin, on otettava huomioon
useita seikkoja:

= paitoksen ajankohta: jos esimerkiksi paatoksentekoajankohta on hyvin ldhella
tilinpaatoksen julkistamispaivaa, oikaisu voi olla asianmukaista tehdi tulevassa
tilinpaatoksessa,
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= paidtoksen ja olosuhteiden luonne:

o jos markkinoilla on riittiviasti tietoa paitoksentekoajankohtana,
valvontaviranomainen voi paattdd, ettd oikaisu tehdddn tulevassa
tilinpaatoksessa,

0 jos paatos liittyy pelkastddn tapaan, jolla tiedot tilinpaatoksissa esitettiin,
eikd sisdltoon (esim. tiedot on selvasti esitetty liitetiedoissa, vaikka
asianomaisen tilinpaatosnormiston mukaan ne on esitettiva tilinpaatoksen
padlaskelmissa), valvontaviranomainen voi my0s padttaa, ettd oikaisu
tehdiin tulevassa tilinpadtoksessa.

Piddtoksessd on selvisti ilmoitettava perusteet, joiden vuoksi oikaisu julkaistaan tulevassa
tilinpdatoksessa.

Ohje 8: Olennaisuus on maiidritettivi tilinpédidtostietojen valvontaa varten sen
asianomaisen tilinpaitosnormiston mukaisesti, jota on kiytetty raportointipaiviana
tilinpaitostietojen laadinnassa.

Esimerkiksi IFRS-standardien mukaan tiettyjen tietojen puuttumiset tai virheet ovat olennaisia,
jos ne voivat yksin tai yhdessd vaikuttaa taloudellisiin paatoksiin, joita kayttajat tekevit
tilinpaatosten perusteella. Olennaisuus riippuu puutteen tai virheen koosta ja luonteesta, kun
otetaan huomioon muut olosuhteet. Ratkaiseva tekija voi olla tilinpaatostiedon koko tai luonne
tai niiden yhdistelma.

Ohje 9: Valvontaviranomaisten on varmistuttava, etté liikkkeeseenlaskijat reagoivat
asianmukaisesti valvontatoimenpiteisiin, joihin heidin osalta on ryhdytty.

Koska olennaiset virheet saattavat sisimmaltddn vaikuttaa sijoittajien ja muiden harmonisoitujen
asiakirjojen kiyttdjien paatoksiin, on tiarkedd, ettei niille ainoastaan ilmoiteta kyseisisté virheista
vaan my0s annetaan viipymattd oikaistut tiedot, jos se on kidytdnnossd mahdollista. Niin ollen
kun toteutetaan ohjeiden 7 kohdan a ja b kohdassa mainittuja valvontatoimenpiteitd, on joko
liikkeeseenlaskijan itse ja/tai valvontaviranomaisen julkistettava markkinaosapuolille
asianomaiset tilinpaatostiedot ja péadtetty valvontatoimenpide, mikidli se on kiytdnnossa
mahdollista.

Eurooppalainen yhteistoiminta

Ohje 10: Jotta valvonnan laaja yhdenmukaisuus voidaan saavuttaa, eurooppalaisten
valvontaviranomaisten on keskusteltava EECS:n kokouksissa kokemuksista, joita
on saatu asianomaisen tilinpiditosnormiston, péddasiassa IFRS-standardien,
soveltamisesta ja valvonnasta. Eurooppalaisten valvontaviranomaisten on lisiksi
ESMAn yhteistoiminnan yhteydessid yksiloitivd vuosittain valvonnan yhteiset
painoalueet.
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Jotta valvonnan laaja yhdenmukaisuus voidaan saavuttaa, ESMA on aloittanut EECS:n
saannolliset kokoukset, joissa kaikki eurooppalaiset valvontaviranomaiset ovat edustettuina ja
joihin niiden on osallistuttava.

Valvonnan yhteniisyyden edistamiseksi valvontaviranomaisten on ESMAn yhteistoiminnan
yhteydessa yksiloitdva ETAssa tilinpaatosinformaation valvonnan yhteiset tilinpaatoskysymykset,
jotka on julkistettava hyvissd ajoin ennen raportointikauden paattymistd. Vaikka valvottavien
tilinpaatoskysymysten on useimmiten oltava yhteisid, ne eivéit kaikki ole olennaisia jokaisen
valtion osalta ja jotkin niista liittyvit vain tiettyihin toimialoihin. Yhteiset tilinpaatoskysymykset
on syytd madritelld hyvissd ajoin, jotta valvontaviranomaiset voivat sisillyttdda ne
valvontaohjelmiinsa.

Ohje 11: Vaikka valvontavastuu on kansallisilla valvontaviranomaisilla, etu- ja
jilkikiteen tehtivit piadtokset on koordinoitava EECS:ssa, jotta voidaan lisata
valvontakiytintojen yhdenmukaisuutta ja jotta voidaan varmistua, etta
valvontaviranomaiset soveltavat yhdenmukaisesti asianomaista
tilinpaatésnormistoa. Eurooppalaisten valvontaviranomaisten on ESMAn
yhteistoiminnan yhteydessid myos tunnistettava tilinpéétoskysymyksié ja tarjottava
teknistid apua ESMAnN lausuntojen ja/tai kannanottojen valmisteluun.

Vaikka valvontatoimenpiteet toteutetaan kansallisesti, yhtendisten arvopaperimarkkinoiden
muodostaminen edellyttdd, ettd sijoittajansuoja on samanlaista kaikissa jidsenvaltioissa.
Tilinpaatostietojen johdonmukainen valvonta ETAssa edellyttdda valvontaviranomaisten toimien
koordinointia ja laajaa yhdenmukaisuutta. Tilinpdatostietojen asianmukaisen ja tiukan valvonnan
varmistamiseksi ja sddntelyarbitraasin vilttdmiseksi ESMA edistdd valvontamenettelyjen
yhdenmukaistamista koordinoimalla valvontaviranomaisten etu- ja jalkikdteen tekemii
valvontapaatoksia.

Tilinpaatosstandardeja ja niiden soveltamistulkintoja voivat antaa ainoastaan niiden standardien
antajat. ESMA ja valvontaviranomaiset eivit niin ollen anna liikkeeseenlaskijoille yleisia IFRS-
standardien soveltamisohjeita. Valvontaviranomaiset kuitenkin kayttaviat valvontatoimissaan
harkintaa maéarittidessadn, voidaanko tilinpaatoskiaytantoja pitdd hyviksyttdvind asianomaisen
tilinpaatosnormiston perusteella.

IFRS-standardeja sovellettaessa ESMA valittda olennaiset kiistanalaiset tilinpaatoskysymykset
sekd monimerkityksellisyydet ja mahdollisten tarkkojen ohjeiden puuttumiset, jotka havaitaan
valvonnan aikana, standardien antamisesta ja tulkinnasta vastaavien elinten (IASB:n ja IFRS
IC:n) Kkasiteltdviksi. Nain toimitaan myots muissa sellaisissa kysymyksissd, joiden havaitaan
haittaavan valvonnan toteutumista.

Uudet kysymykset (emerging issues) ja valvontapéitokset

Ohje 12: Asioista voidaan keskustella EECS:ssi joko etukiteen (uudet kysymykset,
emerging issues) tai jilkikiteen (valvontapiitokset). Sellaisia harvinaisia tilanteita
lukuun ottamatta, joissa valvontaviranomainen ei ehdi sille asetetun méiidriaajan
rajoissa valmistella ja esittid asioita ja keskustella niisti EECS:n kanssa ennen
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paitoksentekoa, tilinpiadtoskysymykset on annettava ratkaistaviksi wuusina

kysymyksini (emerging issues) seuraavissa tilanteissa:

- kun valvontaviranomainen ei ole tehnyt erityisesti tilinpiditoskysymyksesta
aiempaa péaitosti tai kun siiti ei ole aikaisemmin keskusteltu. Tami ei pade
teknisesti vihidmerkityksellisiin kysymyksiin tai kun tilinpiatosstandardin
tulkinta on yksiselitteinen ja séiintojen rikkominen on ilmeisti,

- kun eurooppalaiset valvontaviranomaiset tai ESMA pitavit
tilinpaatosraportointiin liittyvida kysymyksid merkittivind sisiamarkkinoiden
kannalta,

- kun valvontaviranomainen on eri mielta aiemmin samasta

tilinpaatoskysymyksesti tehdysti paitoksesta tai
-  kun valvontaviranomainen tunnistaa riskin siitid, ettia liikkeeseenlaskijoita
saatetaan kohdella oleellisesti eri tavoin eri puolilla Eurooppaa.

Uusien kysymysten (emerging isuues) perusteella tehtivissi valvontapaiatoksissa on
otettava huomioon EECS:n keskustelujen tulokset.

74. Tilinpaatéskysymys voidaan esittdd wuutena kysymyksend (emerging issue), kun
valvontaviranomainen haluaa lisdohjeita muilta valvontaviranomaisilta kysymyksen
monimutkaisuuden tai kysymyksen valvottavuusongelman vuoksi...

75. Valvontaviranomaisen havaitsemat tilinpaatoskysymykset, joiden kohdalla standardin tulkinta ei
ole yksiselitteinen, sdint6jen rikkominen ei ole ilmeistid ja aiempaa paatosta ei ole, on tuotava
ESMAn tietoon, ja niistd on keskusteltava EECS:ssi, jotta niiden yhdenmukaisesta valvonnasta
voidaan varmistua. TAtd varten valvontaviranomaisten on annettava kysymykset EECS:n
kisiteltdviksi ennen kuin ne tekevit valvontapidatoksen. Valvontapdidtoksessd on otettava
huomioon EECS:ssi kdydyn keskustelun tulos. My6s muiden valvontaviranomaisten on otettava
tamad tulos huomioon. ESMA voi saattaa uusia kysymyksid (emerging issues) EECS:n
keskusteltaviksi myos silloin, kun ne ovat olennaisia sisimarkkinoiden kannalta.

76. Ohje 13: Valvontapiitos on tuotava EECS:n Kkisiteltiaviksi, jos yksi tai useampi
seuraavista perusteista tiyttyy:

- valvontapéiitos liittyy teknisesti merkitykselliseen tilinpiitoskysymykseen,

- valvontapiitoksestid on keskusteltu uutena kysymykseni (emerging issue), ellei
EECS:ssi kiydyssi keskustelussa ole muuta piitetty,

- valvontapiditos on muista syisti merkityksellinen muille eurooppalaisille
valvontaviranomaisille (tistid arviosta ilmoitetaan todennikoisesti EECS:n
keskusteluissa),

- valvontapaitos antaa viitteen siiti, etti liikkeeseenlaskijat ovat padtyneet hyvin
erilaisiin tilinpaétoskasittelyihin,

- valvontapaitoksella on todennikoisesti merkittivd vaikutus muihin
liikkeeseenlaskijoihin,

- valvontapiitoksen tukena ei ole erityisti tilinpéddtosstandardia tai sen kohtaa,

- muutoksenhakuelin tai tuomioistuin on kumonnut valvontapéitoksen, tai

- valvontapiditos on ilmeisessd ristiriidassa samasta tai samanlaisesta
tilinpaatoskysymyksesti aiemmin tehdyn valvontapaitoksen kanssa.
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Uudet kysymykset (emerging issues) ja valvontapaatokset, joista keskustellaan EECS:ss4, liittyvit
usein IFRS-tilinpaitoksiin, mutta ne voivat liittyd esimerkiksi myos EU:ssa hyvaksyttyja IFRS-
standardeja vastaavaksi arvioidun GAAP:in mukaisesti laadittuihin taloudellisiin raportteihin.

Tuloksellisten keskustelujen varmistamiseksi kisiteltdviat uudet kysymykset (emerging issues) ja
valvontapaitokset on laadittava selkeésti ja tiiviisti mutta niihin on kuitenkin sisallytettava kaikki
merkitykselliset tosiasiat, liikkeeseenlaskijan perustelut, valvontaviranomaisen perustelut sekia
johtopaitos.

Ohje 14: Valvontaviranomaisten tekemissid valvontapiitoksissi on otettava
huomioon samasta tilinpaitoskysymyksesti aiemmin tehdyt piitokset, joissa on
kyse samanlaisista tosiasioista ja olosuhteista. Valvontapaitokset ovat seki etu- ettid
jilkikiteen tehtévid valvontapéitoksid kuten myos EECS:n keskustelujen tuloksia
valvontapaitoksestd, joissa todetaan, onko tilinpditoskisittely asianomaisen
tilinpédtosnormiston mukainen ja joissa otetaan huomioon valvontapiitokseen
liittyvi valvontatoimenpide. EECS:n keskustelujen tuloksesta riippumatta
lopullisen valvontapiitoksen tekee kansallinen valvontaviranomainen.

Yhdenmukaisen valvontajirjestelméan varmistamiseksi ETAssa valvontaviranomaisten on ennen
valvontapaiatoksen tekemista tarkistettava EECS:n tietokannasta, ovatko muut eurooppalaiset
valvontaviranomaiset tehneet valvontapaatoksia kysymyksesti ja otettava ne huomioon samaan
tapaan kuin niiden on otettava huomioon myo6s valvontapaitokset, joita ne ovat itse aiemmin
tehneet samasta tilinpaatoskysymyksestd. Ndin on riippumatta siitd, onko valvontapditos tehty
ennakkohyviksynnan muodossa, vai perustuuko se julkaistuun tilinpaatokseen.

Jos valvontaviranomainen aikoo tehda valvontapaitoksen, joka on selvisti ristiriidassa samaa tai
samanlaista tilinpdatoskysymystd koskevan aiemman valvontapddtoksen tai uudesta
kysymyksestd (emerging isuue) kdydyn keskustelun tuloksen kanssa, sen on esiteltava paatos
uutena kysymyksend (emerging issue). Niin voidaan varmistua, onko erilaisten tosiasioiden ja
olosuhteiden vuoksi perusteltua tehdd aiemmasta poikkeava valvontapaatos.

Raportointi

Ohje 15: Kaikki uudet kysymykset (emerging issues), jotka tdyttivit ohjeessa 12
mainitut EECS:n Kkisiteltiviksi antamista koskevat perusteet, on toimitettava
ESMAlle tarpeellisine yksityiskohtineen tavallisesti kaksi viikkoa ennen sitid EECS:n
kokousta, jossa niistd keskustellaan.

Ohje 16: Kaikki valvontapiidtokset, jotka tidyttiavit ohjeessa 13 mainitut EECS:n
kisiteltiaviksi antamista koskevat perusteet, on toimitettava ESMAlle tarpeellisine
yksityiskohtineen tavallisesti kolmen kuukauden kuluessa valvontapiitoksen
tekemisesti.

EECS:n koordinoinnin helpottamiseksi on perustettava tietokanta. Tietokannan on tarkoitus

toimia jatkuvana tietojenvaihdon perustana. EECS:n kisiteltividksi antamiselle on asetettu
maardaika, jotta voitaisiin valttda sellaisten tilanteiden syntyminen, joissa muut
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valvontaviranomaiset eivit ole tietoisia aiemmista valvontapaatoksistd, jotka olisi pitdnyt ottaa
huomioon myohemmissid padtoksissi. ESMA tarkistaa kaikkien sen késiteltaviksi saatettujen
asioiden sisdisen yhdenmukaisuuden, tietojen riittdvyyden ja oikean terminologian kayton, minka
lisdksi se voi vaatia uuden valvontapaatoksen toimittamista tai lisdtietoja. Tarkistuksen paatteeksi
ESMA kirjaa valvontapaitoksen sisdan tietokantaan.

EECS-tietokanta sisidltia EECS-kokouksessa kaytyjen keskustelujen tuloksen. Tietohallinto
varmistaa, ettd tilinpaatosstandardien muuttumisen vuoksi vanhentuneet paitokset siirretdin
niille varattuun erilliseen kohtaan ja ettd myos teknisesti vahadmerkityksellisind pidetyt
valvontapaitokset luokitellaan erikseen. ESMA vastaa tietokannan yllapitdmisesta.

Ohje 17: IFRS-standardien yhdenmukaisen soveltamisen edistimiseksi
eurooppalaisten valvontaviranomaisten on péitettivia ESMAssa, mitki tietokantaan
sisiltyvit valvontapiitokset voidaan julkaista anonyymisti.

Valvontaviranomaisten on ESMAn yhteistoiminnan yhteydessd valittava ne IFRS-standardeja
koskevat valvontapditokset, jotka julkaistaan. Julkaistaviksi valittujen valvontapiiatosten on
taytettava viahintadn yksi seuraavista perusteista:
- valvontapidités koskee monimutkaista tilinpdatoskysymystd tai kysymystd, joka voi
johtaa IFRS-standardien epayhtendiseen soveltamiseen, tai
- valvontapaatos liittyy liikkeeseenlaskijoita tai tietyn tyyppistd liiketoimintaa melko
laajasti koskevaan kysymykseen, minkd vuoksi silldi voi olla merkitystd muille
valvontaviranomaisille tai kolmansille osapuolille, tai
- valvontapdités koskee kysymystd, josta ei ole aiempaa kokemusta tai josta
valvontaviranomaisten kokemukset ovat epayhteniiset, tai
- valvontapaatoksen tukena ei ole erityista tilinpaatosstandardia tai sen kohtaa.

Ohje 18: Eurooppalaisten valvontaviranomaisten on raportoitava valvontatoimista
saannollisesti kansallisella tasolla ja annettava ESMAlle tarvittavat tiedot Euroopan
tasolla tapahtuvaa raportointia ja yhteistoimintaa varten.

Valvontaviranomaisten =~ on  tiedotettava  yleis6lle  sdannollisesti  noudattamistaan
valvontamenettelytavoista ja yksittdistapauksissa tekemistdan valvontapastoksistd, jotka koskevat
tilinpaatos- ja liitetietokysymyksia. Valvontaviranomainen paattia, raportoiko se niistd asioista
anonyymisti vai ei-anonyymisti.

Eurooppalaisten  valvontaviranomaisten on raportoitava ESMAlle havainnoista ja
valvontapaitoksistd, jotka koskevat ohjeessa 10 maiiriteltyji valvonnan yhteisid painoalueita.
ESMA julkaisee ndmid ja muut eurooppalaisen yhteistoiminnan kannalta merkitykselliset
toimenpiteet valvontaa koskevassa toimintakertomuksessaan.
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